
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DF CONTROLE INTERNO

e

6rg5o/Entidade: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel,
Turismo e  Lazer
Processo n9: 734/2023/Prefeitura de Alian¢a
Objeto:   contratacao   de   empresas   para   locacao   de   estruturas   para   a   realiza¢5o   da
temporada   2023   da   Praia   do   Croa,   compreendendo  tendas,   geradores   de   energia,
banheiros qul'micos,  palco,  painel de led, estrutura de som  e luz.

I - Dos fatos

Ocorre que chegou a este Sistema de Controle lnterno, em  13 de junho de 2023,

processo  administrativo/Pregao  Presencial   n°  002/2023  encaminhado   pela  Comissao
Permanente de Licita¢5o, solicitando a analise referente a contratac5o de empresas para
locacao   de   estruturas   para   a    realizac5o   da   temporada    2023   da    Praia   do   Croa,
compreendendo tendas, geradores de energia,  banheiros  qul'micos,  palco,  painel  de  led,
estrutura de som e luz.

11 -Da documentac5o anexa ao processo

a)    Documento de oficializagao da demanda;

b)    Solicitacao de compras e servicos;
c)    Termo de autuacao do processo;
d)    Protocolo;
e)    Declaracao orcamentaria;
f)     Proposta depre€os;

g)    Estimativa de preco m6dio;
h)    Pesquisa  nos portais de compras ptiblicas;

i)      EstudoT6cnico  preliminar;

j)      An5lisederiscos;
k)    Termo de referencia;
I)     Autua¢5odacpLeseusanexos;
in)   Edital e seus anexos;

111 -Da fundamenta¢ao

A   Constituicao   Federal   estabelece   em   seu   art.   37,   inc.   Xxl,   como   regra   a

obrigatoriedade    de     licitac5o     para     obras,    compras,     servicos    e    alienac5es    da

Administra¢ao  Pllblica,  em  processo  que  assegure  igualdade  de  condic6es  a  todos  os

concorrentes,   baseado  em   princi'pios   especificos   do   procedimento   licitat6rio  como

formalismo,     competitividade,    julgamento     objetivo,     vinculac5o     ao     instrumento

convocat6rio,  sigilo  das  propostas,  isonomia,  adjudica€5o  compuls6ria,  com  cl5usulas

que   estabelecam   obriga€6es   de   pagamento,   mantidas   as   condic6es   efetivas   da
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proposta,  nos  termos  da  lei,  a  qual  somente  permitira  as  exigencias  de  qualificac5o
t6cnica e econ6mica,  indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es.

Foi   observado   que   existe   disponibilidade   orcament5ria   para   cobertura   da

despesa, discriminado no mapa de precos;

Nos  processos  de  inexigibilidade  e  dispensa  de  licitagao,  deve-se justificar o

pre¢o,  nos termos do art.  26 da  Lei  n9 8.666/1993,  por meio de pesquisa de
pregos   praticados   no   ambito   dos   6rgaos   e   entidades   da   Administracao
Publica,  pelos  pre€os  fixados  por  6rgao  oficial  competente,  ou,  ainda,  por

aqueles constantes de sistemas de registro de pre¢os. 0 balizamento tamb6m

pode  ser  efetuado  por  meio  de  pesquisa  de  pregos  com,  no  ml'nimo,  tres
propostas  validas  para  justificar  a  compatibilidade  do  pre¢o  oferecido  pelo
fornecedor  com  aquele  vigente  no  mercado,  desde  que  conjugado  com  as
demais fontes de informa¢ao. (TCE-MT.  Perguntas frequentes e respostas aos
fiscalizados, 3a  ed.,  2014)

0  Tribunal  de  Contas  da   Uniao  vein  reconhecendo  que  os  orcamentos  dos

fornecedores   nao   refletem,   necessariamente,   o   preco   de   mercado.   No   Ac6rdao

3.452/2011-2C,  o  6rg5o  de  Controle  especificou   as  fontes  de  informac5o  a  serem

consideradas: precos praticados no site de compras do Governo e Atas de Registros de

Precos de outros 6rgaos:
"...para   a   obten¢ao   de   pre¢os   reais   e   melhores   que   aqueles   fornecidos

quando da pesquisa de mercado para aquisigao de bens/produtos."

Para  o  TCU,  a  pesquisa  baseada  s6  em  consulta  a  fornecedores  pode  gerar

estimativa distorcida:

A estimativa  que  considere  apenas  cota¢ao  de  precos junto  a  fornecedores

pode apresentar pre€os superestimados,  uma vez que as empresas  nao tern
interesse em  revelar,  nessa fase,  o  real valor a  que est5o dispostas a  realizar
o neg6cio. Os fornecedores tern conhecimento de que o valor informado sera
usado para a defini¢5o do pre¢o maximo que o 6rgao estar5 disposto a pagar
e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados. (Ac6rdao
TCU  299/2011-Plen5rio)

Logo, foram  realizadas pesquisas nos portais pdblicos para verificacao de pregos

praticados por munic`pios do estado para obtenc5o de precos referenciais para a futura
contratacao;

Acerca  do  planejamento  das  contrata¢6es,  o  posicionamento  do  Tribunal  de

Contas da  Uni5o 6 que seja observado o princi'pio da anualidade do orcamento:

Realize   o   planejamento   pr6vio   dos   gastos   anuais,   de   modo   a   evitar   o

fracionamento  de  despesas  de  mesma  natureza,  observando  que  o  valor
limite  para  as  modalidades  licitat6rias  6  cumulativo  ao  longo  do  exercicio
financeiro,  a fim  de  nao extrapolar os  limites estabelecidos  nos  artigos 23,  §
2°,  e 24,  inciso  11,  da  Lei  n9 8.666/1993. Ac6rdao  1084/2007  Plenario.
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Consta  no  processo  justificativa  da  administrac5o  ao  optar  pela  realiza¢ao  do

pregao  na  modalidade  presencial.  No  entanto,  6 atribuicao  da  controladoria  municipal

realizar recomendac6es aos gestores com base nas legislac6es pertinentes, sendo assim

sugere-se   que   sejam   feitos   registros   da   sess5o   da    licita¢5o,   tendo   em   vista   a

transparencia dos atos pllblicos.

Sendo que  no Brasil o exerci'cio financeiro coincide com o ano civil.  Desse modo,

a despesa esta prevista no  PAC (Plano Anual  de Contratac6es).

E o parecer.
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Alianca do Tocantins -TO,14 de junho de 2023.

Secret5rio-Chefe de Controle  lnterno
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